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Методические указания для самостоятельной работы студентов по 

дисциплине «Управление закупками и контрактами» / составители: Киселева 

О.В., Шабанова О.А. - Ульяновск: УлГУ, 2019. 

Настоящие методические указания предназначены для студентов 

специалитета по направлению 38.05.01 «Экономическая безопасность» 

профилей «Экономико-правовое обеспечение экономической безопасности» 

и «Финансовый учет и контроль в правоохранительных органах» всех  форм 

обучения, изучающих дисциплину «Управление закупками и контрактами».  

В работе представлены основные темы курса и вопросы в рамках 

каждой темы, даны рекомендации по изучению теоретического материала, 

приведены контрольные вопросы для самоконтроля, задачи и тесты для 

самостоятельной работы студентов. 

Студентам заочной формы обучения следует использовать данные 

методические указания при самостоятельном изучении дисциплины. 

Студентам очной формы обучения они будут полезны при подготовке к 

практическим занятиям и к зачету по данной дисциплине. 

 

 

 

 

Рекомендованы к введению в образовательный процесс Ученым 

советом Институт экономики и бизнеса УлГУ (протокол № 225/02 от 17 

октября 2019 г.). 
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2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 

 

 

Тема 1. Теоретические основы управления государственными и  

муниципальными закупками 

 

Основные вопросы темы: 

1.1. Роль государственных и муниципальных закупок в рыночной экономике 

1.2. История становления системы государственных и муниципальных закупок в России.  

1.3. Зарубежная практика размещения заказов для государственных и муниципальных 

нужд 

 

Рекомендации по изучению темы: 

Вопросы 1 и 2 изложены в главе №1 учебно-практического пособия [2] и главе №1 

учебного пособия [3].  

Вопрос 3 изложен в главе №1 учебного пособия [3] на стр.31-41. Для дополнительного 

самостоятельного изучения вопроса 3 следует обратиться к материалам монографии [5]. 

 

Контрольные вопросы: 

1. Охарактеризуйте роль  государственных и муниципальных закупок в рыночной 

экономике. 

2. Назовите основные исторические этапы  становления системы государственных 

и муниципальных закупок в России. Дайте им краткую характеристику.  

3.Дайте краткую характеристику основным принципам работы Федеральной 

контрактной системе в США. 

4.Каким образом осуществляются государственные закупки в ФРГ. 

5.Основные положения международного закона о закупках ЮНИСТРАЛ. 

 

Кейсы для самостоятельной работы: 

1. Изучите статью 26 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] и охарактеризуйте виды централизации закупочного процесса, 

выделите их преимущества и недостатки. 

2. Изучите параграф 1.4. главы №1 учебно-практического пособия [2] и 

перечислите функции всех участников закупочного процесса 

3. Изучите статьи 26 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] и обозначьте все организационные решения, необходимые для 

эффективного функционирования закупочного процесса.  

 

Тесты для самостоятельной работы: 
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1. Контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для 

обеспечения конкуренции между участниками закупок – это принцип: 

а) открытости и прозрачности; 

б) обеспечения конкуренции; 

в) профессионализма заказчика; 

г) стимулирования инноваций; 

д) единства контрактной системы в сфере закупок. 

 

2. К полномочиям специализированной организации в соответствии с Законом о 

контрактной системе относится: 

а) создание закупочной комиссии; 

б) определение и обоснование НМЦК; 

в) разработка конкурсной документации, документации об электронном аукционе; 

г) все варианты правильные. 

 

3. Уполномоченным органом, уполномоченным учреждением в соответствии со ст. 26 

Закона о контрактной системе могут быть: 

а) орган исполнительной власти субъекта РФ; 

б) муниципальное казенное учреждение; 

в) федеральный орган исполнительной власти; 

г) все перечисленные выше субъекты. 

 

4. Контрактные службы создаются заказчиком в случаях: 

а) закупок товаров, работ, услуг, необходимых для обеспечения федеральных нужд, 

если сведения о таких нуждах составляют государственную тайну; 

б) совокупный годовой объем закупок которых превышает 100 млн.рублей; 

в) совокупный годовой объем закупок которых превышает 10 млн.рублей. 

 

5. Могут ли быть членами конкурсной комиссии физические лица, состоящие в браке с 

руководителем участника закупки, либо являющиеся близкими родственниками: 

а) да; 

б) нет; 

в) да, в определенных случаях. 

 

 

Тема 2.   Планирование закупок в контрактной системе 

 

Основные вопросы темы: 

2.1. Планы закупок  

2.2. Обоснование и общественное обсуждение закупок 

2.3. Нормирование закупок 

 

Рекомендации по изучению темы: 

Вопрос 1 и 2 изложены в главе №2 учебно-практического пособия [2] и главе №2 

учебного пособия [3].  
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Вопрос 3 изложен в главе №3 учебного пособия [3] на стр.48-52. Для дополнительного 

самостоятельного изучения вопроса следует обратиться к материалам электронного 

учебного пособия [4] и учебного пособия [1]. 

 

Контрольные вопросы: 

1. Назовите основные этапы закупочного цикла. 

2.Что такое планы и планы-графики закупок? Этапы планирования. 

3.Какие виды плановых документов разрабатываются в процессе планирования 

закупок? Их содержание. 

4. В чем состоит суть процесса обоснования и общественного обсуждения закупок? 

5.Назовите принципы нормирования закупок. 

 

Кейсы для самостоятельной работы: 

1. Изучите главу №2 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] и охарактеризуйте проблемы и противоречия, с которыми 

может столкнуться заказчик в процессе планирования закупок, подумайте над способами 

их преодоления. 

2. Изучите главу №2 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] и охарактеризуйте функциональное назначение общественного 

обсуждения закупок на этапе планирования закупочного процесса. 

 

Тесты для самостоятельной работы: 

1. Планирование закупок в соответствии с федеральным законом № 44-ФЗ осуществляется 

посредством формирования, утверждения и ведения: 

а) планов-графиков; 

б) планов закупок; 

в) планов закупок и планов-графиков. 

 

2. Установление требований к закупаемым товарам, работам, услугам и (или) определение 

нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов – это: 

а) планирование закупок; 

б) обоснование закупок; 

в) выбор способа поставщика (подрядчика, исполнителя); 

г) нормирование закупок. 

 

3. Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) как совокупность действий 

включает в себя: 

а) планирование закупки; размещение извещения о закупке (направление 

приглашения принять участие в закупке); рассмотрение и оценку заявок (предложений); 

заключение контракта; исполнение контракта; 
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б) планирование закупки; размещение извещения о закупке (направление 

приглашения принять участие в закупке); рассмотрение и оценку заявок (предложений); 

заключение контракта; 

в) размещение извещения о закупке (направление приглашения принять участие в 

закупке); рассмотрение и оценку заявок (предложений); заключение контракта; 

г) размещение извещения о закупке (направление приглашения принять участие в 

закупке); рассмотрение и оценку заявок (предложений). 

 

4. В процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ 

формируются: 

а) планы закупок; 

б) планы-графики закупок; 

в) планы закупок и планы графики закупок. 

 

5. Установление соответствия планируемых закупок целям их осуществления и 

требованиям законодательства и иных нормативных правовых актов о контрактной 

системе – это процесс: 

а) планирования закупок; 

б) обоснования закупок; 

в) выбор способа поставщика (подрядчика, исполнителя); 

г) нормирование закупок. 

 

 

Тема 3. Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта,  

заключаемого с единственным поставщиком 

 

Основные вопросы темы: 

3.1.Понятие начальной максимальной цены контракта. 

3.2.Алгоритм определения начальной максимальной цены контракта. 

3.3. Методы расчета начальной максимальной цены контракта 

 

Рекомендации по изучению темы: 

Вопрос 1 и 2 изложены и главе №2 учебного пособия [3] и в главе №3 учебного пособия 

[3].  

Вопрос 3 изложен в главе №2 учебно-практического пособия [2] на стр. 54-61. Для 

дополнительного самостоятельного изучения вопроса следует обратиться к материалам 

электронного учебного пособия [4] и учебного пособия [1]. 

 

Контрольные вопросы: 

1.Понятие начальной максимальной цены контракта. 

2.Алгоритм определения начальной максимальной цены контракта. 

3. Методы расчета начальной максимальной цены контракта. 

4. Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 

5. Нормативный метод. 
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6. Тарифный метод. 

7. Проектно-сметный метод. 

8. Затратный метод. 

9. Иные методы обоснования НМЦК. 

 

Кейсы для самостоятельной работы: 

1. Изучите статью 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] и охарактеризуйте проблемы и противоречия, с которыми 

может столкнуться заказчик в процессе расчета начальной (максимальной) цены 

контракта, подумайте над способами их преодоления. 

2. Используя материалы семинарских занятий теме, представьте полный механизм 

расчета НМЦК на примере закупки любого выбранного Вами предмета закупки (любого 

товара, измеримого в штуках, исходя из расчетного объема закупки – 15 штук). Соберите 

необходимую для расчета ценовую информацию как минимум троих потенциальных 

поставщиков, выберите способ расчета начальной (максимальной) цены с учетом 

выбранного Вами вида товара, произведите расчет цены и проверьте его правильность. 

Произведенный расчет, а также используемую в расчете ценовую информацию, 

представьте для обсуждения на семинарском занятии. 

 

Тесты для самостоятельной работы: 

1. Метод обоснования НМЦК, который заключается в установлении начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах 

идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии 

однородных товаров, работ, услуг – это: 

а) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

б) нормативный метод; 

в) тарифный метод; 

г) проектно-сметный метод; 

д) затратный метод.  

 

2. При формировании плана-графика обоснованию подлежат: 

а) начальная (максимальная) цена контракта; 

б) способ определения поставщика; 

в) дополнительные требования к участникам закупки; 

г) критерии оценки заявок и величины их значимости. 

 

3. Определение начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), как суммы 

произведённых затрат и обычной для определённой сферы деятельности прибыли– это: 

а) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

б) нормативный метод; 

в) тарифный метод; 
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г) проектно-сметный метод; 

д) затратный метод. 

 

 

Тема 4. Осуществление закупок для государственных и муниципальных нужд 

 

Основные вопросы темы: 

4.1. Информационное сопровождение контракта. 

4.2. Требования к участникам закупки. 

4.3. Экспертиза закупок. 

4.4. Оценка и обеспечение заявок. 

4.5. Понятие государственного и муниципального контракта. Управление контрактом. 

 

Рекомендации по изучению темы: 

Вопросы 1, 2, 3 изложены в главе №3 учебного пособия [3] в параграфах 3.1, 3.4 и 3.6 

соответственно. 

Вопросы 4 и 5 рассмотрены в главе №3 учебного пособия [3] в параграфах 3.5 и 3.7 

соответственно. Для дополнительного самостоятельного изучения вопроса следует 

обратиться к материалам электронного учебного пособия [4]. 

 

Контрольные вопросы: 

1. Информационное сопровождение контракта. Единая информационная система. 

2. Назовите требования к участникам закупки. 

3.Что подразумевает процесс экспертизы закупок. Кто ее осуществляет? 

4. Назовите критерии оценки заявок участников. 

5. Что понимается под обеспечением заявок? Правила обеспечения заявок. 

6. Понятие государственного и муниципального контракта. Обязательные условия 

контракта. Управление контрактом.  

7. Ответственность заказчика. 

 

Кейсы для самостоятельной работы: 

1. Изучите статьи 34 и 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» [6] и охарактеризуйте проблемы и 

противоречия, с которыми может столкнуться заказчик в процессе разработки контракта, 

использования типовых форм контракта, изменения и расторжения контракта. Подумайте 

над способами их преодоления. 

2. Изучите статью  96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] и обозначьте все этапы исполнения контракта. Раскройте 

функции заказчика, связанные с осуществлением контроля за процессом исполнения 

контракта.   

 

Тесты для самостоятельной работы: 
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1. Заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок при проведении: 

а) аукционов с НМЦК выше 3 млн.руб; 

б) конкурсов с НМЦК выше 3 млн.руб.; 

в) запросов котировок, запросов предложений; 

г) всех  процедур закупок с любыми значениями НМЦК; 

д) нет верного ответа. 

 

2. В соответствии с № 44-ФЗ, при осуществлении закупки устанавливаются следующие 

единые требования к участникам: 

а) правомочность участника заключать контракт; 

б) соответствие требованиям, устанавливаемым законодательством РФ; 

в) непроведение ликвидации участника или отсутствие решения арбитражного суда 

о признании участника банкротом, и неприостановление деятельности; 

г) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по 

иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ; 

д) отсутствие в РНП информации об участнике; 

ж) обладание участником исключительными правами на результаты 

интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик 

приобретает права на такие результаты; 

е) отсутствие у участника закупки судимости за преступления в сфере экономики 

(кроме лиц, у которых такая судимость погашена или снята), неприменение в отношении 

данных лиц административного наказания в виде дисквалификации; неприменение в 

отношении таких лиц наказания в виде лишения права занимать должности или 

заниматься деятельностью, которые являются объектом закупки, 

з) а, б, в, г, е, ж. 

и) а, б, в, г, д, е. 

 

3. Лица, нарушающие законодательство РФ и иные нормативно-правовые акты о 

контрактной системе в сфере закупок несут: 

а) административную ответственность; 

б) административную и уголовную ответственность; 

в) дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную 

ответственность. 

 

 

Тема 5. Способы определения поставщика товаров, работ и услуг 

 

Основные вопросы темы: 

5.1.Конкурентные способы: аукцион, конкурс, запрос котировок, запрос предложений. 

5.2.Закрытые способы определения поставщиков: закрытый аукцион, закрытый конкурс, 

закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс. 

5.3.Закупка у единственного поставщика 

 

Рекомендации по изучению темы: 
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Вопросы 1, 2, 3 изложены в главе №3 учебного пособия [3] в параграфах 3.1, 3.4 и 3.6 

соответственно. 

Вопросы 4 и 5 рассмотрены в главе №3 учебного пособия [3] в параграфах 3.5 и 3.7 

соответственно. Для дополнительного самостоятельного изучения вопроса следует 

обратиться к материалам электронного учебного пособия [4]. 

 

Контрольные вопросы: 

1. Назовите конкурентные способы размещения государственного и 

муниципального заказов. 

2. Опишите механизм проведения открытого аукциона, аукциона в электронной 

форме. 

3. Опишите механизм проведения открытого конкурса. 

4. Назовите закрытые способы определения поставщиков. 

5. Опишите механизм проведения закрытого аукциона, закрытого конкурса, 

закрытого конкурса с ограниченным участием, закрытого двухэтапного конкурса. 

6. Закупка у единственного поставщика. 

 

Кейсы для самостоятельной работы: 

1. Изучите Главу 3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] в части любой открытой процедуры, проводимой в 

электронной форме, и охарактеризуйте функции заказчика и уполномоченного органа, 

связанные с организацией и проведением данной процедуры. 

2. Изучите Главу 3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] в части любой закрытой процедуры, проводимой в электронной 

форме, и уточните необходимость и целесообразность использования закрытых процедур  

при закупке отдельных видов товаров (работ, услуг). 

 

Тесты для самостоятельной работы: 

1. Аукцион – это: 

а) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором 

победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта; 

б) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором 

победителем признается участник закупки, предложивший лучшие условия исполнения 

контракта; 

в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором 

победителем признается участник закупки, который полностью соответствует едиными 

дополнительным требованиям, предъявляемым к участникам; 

г) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором 

победителем признается участник закупки, направивший окончательное предложение, 

наилучшим образом удовлетворяющее потребности заказчика в продукции. 
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2. Если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их технической 

и(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или 

специализированного характера способны осуществить только поставщики (подрядчики, 

исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, закупка осуществляется 

путем: 

а) конкурса; 

б) конкурса с ограниченным участием; 

в) двухэтапного конкурса; 

г) электронного аукциона; 

д) запроса котировок; 

е) запроса предложений; 

ж) закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

 

3. При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) любым способом, кроме 

аукциона, заказчик обязан проводить оценку заявок, применяя: 

а) как минимум три критерия; 

б) как минимум два критерия; 

в) любое количество критериев; 

г) как минимум два критерия, один из которых должен быть ценовым. 

 

 

Тема 6. Контроль в сфере закупок 

 

Основные вопросы темы: 

6.1. Мониторинг, аудит и контроль в сфере закупок.  

6.2.Отчёты заказчика.  

6.3.Обжалование действий заказчика. 

6.4.Ответственность за допущенные нарушения 

 

Рекомендации по изучению темы: 

Вопросы 1, 2, 3, 4 изложены в главе №4 учебного пособия [3] в параграфах 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 

соответственно ,  а также в главе №7 учебно-практического пособия [2] параграфах 7.1, 

7.2, 7.3, 7.4 соответственно. 

Для дополнительного самостоятельного изучения вопроса следует обратиться к 

материалам электронного учебного пособия [4]. 

 

Контрольные вопросы: 

1. Понятие, цели, методы мониторинга, аудита и контроля в сфере закупок.  

2. Какие отчеты должен составлять заказчик.  

3. Опишите механизм обжалования действий заказчика. 

4. Какая ответственность предусмотрена  за допущенные нарушения 

 

Кейсы для самостоятельной работы: 
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1. Изучите статью 102 Главы 3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» [6] и охарактеризуйте функции общественного 

контроля в сфере закупок, проанализируйте его преимущества и недостатки перед иными 

известными Вам видами контроля в сфере закупок. 

2. Изучите Главу 6 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6] и представьте подробный и пошаговый механизм подачи 

жалобы любым участником закупки.  

 

Тесты для самостоятельной работы: 

1. Органом контроля в сфере закупок не является: 

а) контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа; 

б) органы местного самоуправления муниципального района; 

в) финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований; 

г) органы исполнительной власти субъекта РФ. 

 

2. Контроль в сфере закупок осуществляется в отношении: 

а) заказчиков и уполномоченных органов; 

б) операторов ЭП и специализированных организаций; 

в) контрактных служб и контрактных управляющих; 

г) комиссий по осуществлению закупок; 

д) верны все ответы. 

 

3. Контроль за соблюдением бюджетного законодательства РФ и иных нормативно-

правовых актов, регулирующие бюджетные правоотношения – полномочия: 

а) Счетной палаты РФ; 

б) Контрольно-счетных органов субъектов РФ; 

в) органов внутреннего государственного финансового контроля; 

 

 

Тема 7. Эффективность размещения государственного и  

муниципального заказа 

 

Основные вопросы темы: 

7.1. Методические подходы к оценке эффективности размещения государственного и 

муниципального заказа 

7.2. Оценка экономической эффективности отдельно взятой процедуры размещения заказа 

7.3.Оценка эффективности системы государственных и муниципальных закупок 

 

Рекомендации по изучению темы: 

Вопросы 1, 2 и 3 изложены в главе №5 учебного пособия [3] в параграфах 5.1., 5.2. и 5.3.  

Для дополнительного самостоятельного изучения вопроса следует обратиться к 

материалам электронного учебного пособия [4]. 
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Контрольные вопросы: 

1. Какие методические подходы к оценке эффективности размещения 

государственного и муниципального заказа существуют. 

2. Оценка экономической эффективности отдельно взятой процедуры размещения 

заказа 

3. Оценка эффективности системы государственных и муниципальных закупок 

 

Кейсы для самостоятельной работы: 

1. Изучите Главу 5 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [6], а также воспользуйтесь материалами семинарских занятий 

Темы №6 данного курса, и обозначьте контролирующие органы, которые осуществляют 

оценку эффективности процедур закупок и функционирования контрактной системы в 

России. 

2. Воспользуйтесь литературой для изучения дисциплины [1], [5] и 

охарактеризуйте используемые в различных странах (на примере одной - двух стран) 

методы анализа эффективности контрактной системы закупок как механизма реализации 

бюджета страны. 

 

Тесты для самостоятельной работы: 

1. Мониторинг в ГЗ осуществляется: 

а) федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной 

системы, 

б)органом исполнительной власти субъекта РФ по регулированию контрактной 

системы, местной администрацией 

в)органами, уполномоченными на осуществление контроля в сфере ГЗ РФ и 

субъектов РФ 

г) Счетной палатой РФ 

 

2. Аудит в сфере ГЗ осуществляется: 

а) Счетной палатой РФ; 

б) Контрольно-счетными органами субъектов  РФ; 

в) Органами, уполномоченными на осуществление контроля в сфере ГЗ РФ и 

субъектов РФ; 

г) Контрольно-счетными органами МО  РФ, образованными представительными 

органами муниципальных образований. 

 

3. Оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе: 

а) осуществления процедур закупок  

б) мониторинга закупок; 

в) контроля в сфере закупок 

г) аудита в сфере закупок 

 


